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1. Introduccién

1.1. Antecedentes

La comuna de Melipeuco, ubicada a 90 Kms. Al este de la capital regional de la Araucania, se
encuentra a 461m.s.n.m. A raiz del cambio climatico se constata un mayor efecto de la radiacién
solar en la desecacidn de la vegetacion, en la modificacion de los regimenes de precipitaciones, en
la ventilacién superficial a nivel de suelo y alteracidn de los ciclos estacionales, que, para el caso de
los incendios forestales, en la practica se manifiesta en un aumento de la disponibilidad de
material combustible de rapida propagacion, determinando una mayor exposicién al peligro de
incendios forestales.

Particularmente en los meses estivales, con el aumento de la temperatura ambiente, la
disminucion de la humedad relativa del aire y la sequedad de la vegetacidn, entre otros factores,
el riesgo de incendios forestales se incrementa. Esta condicidn, es especialmente delicada en los
sectores rurales y periurbanos, donde preferentemente las personas realizan diversas actividades
productivas o recreativas en que emplean el fuego al aire libre, en cercania de pastos, arbustos,
plantaciones, bosques naturales o cultivos agricolas, los cuales pueden crecer en magnitud en
forma rapida y violenta. Especial preocupacion revisten los incendios forestales en los sectores de
interfaz urbano forestal, por su cercania y potencial de dafio a centros urbanos, industrias e
infraestructura puablica.

La prevencion y control de estos siniestros por mandato legal (DS733/82) corresponde
fundamentalmente a la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y en el contexto de la Ley Marco
de Bomberos a Bomberos de Chile cuando existe amenaza a las personas o sus bienes
amenazados. Adicionalmente, otras organizaciones publicas que integran el Sistema de Proteccion
Civil contribuyen con recursos adicionales conforme le sea requerido por la autoridad técnica
responsable. En el sector privado empresarial por su parte, conforman unidades de respuesta para
la proteccion de su patrimonio forestal. Diversos cuerpos legales y acuerdos entre las partes estan
establecidos para asegurar una participacion ordenada y colaborativa entre las partes, asignando
atribuciones y responsabilidades a las diferentes instancias.

El marco técnico de este plan se basa en los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Proteccion Civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N.2 156 de marzo de 2002 del Ministerio
del Interior, modificado por el Decreto Supremo N° 697 con fecha 03 de Junio de 2015, ademas de
las experiencias y lecciones recogidas en las ultimas emergencias forestales ocurridas en la region
de La Araucania.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo General

Establecer una adecuada coordinacién entre los organismos publicos y privados para enfrentar
situaciones de emergencia asociadas a la variable de riesgo de incendios forestales,
principalmente aquellas de gran magnitud que por su extensién o afectacion amenacen la vida,
salud o bienes de las personas, centros poblados, infraestructura critica, dreas forestales y
silvestres protegidas, dadas las especiales caracteristicas geograficas de la Comuna de Melipeuco.
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1.2.2. Objetivos Especificos

Definir niveles de responsabilidad frente a las medidas y decisiones a tomar en el proceso
de declaracién y cancelacion (activacion y desactivacion) de alertas, ademas de la gestion
de recursos de apoyo en emergencias por variable de riesgo de incendios forestales.
Fortalecer la coordinacion comunal para emergencias por variable de riesgo de incendios
forestales, en cuanto a prioridades de proteccion, calificacion de las alertas, sus
condiciones y flujograma de activacién de alertas y de recursos involucrados y tiempos de
respuesta.

Establecer criterios y modalidades de comunicacion entre CONAF, BOMBEROS,
CARABINEROS y MUNICIPALIDAD DE MELIPEUCO durante las operaciones de combate de
uno o mas incendios forestales declarados en algun nivel de alerta.

Establecer los criterios del uso de los recursos Municipales para el combate de incendios
forestales.

Implementar mejoras procedimentales a raiz de conclusiones derivadas de proceso de
lecciones aprendidas.

1.3. Cobertura, Amplitud y Alcance

Cobertura: El presente Plan especifico de Emergencia es aplicable a todo el territorio de la
Comuna de Melipeuco.

Amplitud: Conforme evolucionen los incendios forestales, que haga necesario establecer algun
nivel de alerta, se podrd seglin sea necesario, convocarla participacién de algunas o todas las
instituciones integrantes, a saber:

Organismos Integrantes del COGRID Comunal

Alcalde

Oficina de Emergencia Municipal
Carabineros

Bomberos

DAEM

Frontel
DIDECO
Jefe de Gabinete

Opera

ciones

Direccién CESFAM
Forestales

Alcance: Este plan se ejecutara en emergencias ocasionadas por la ocurrencia de incendios
forestales que sobrepasen la capacidad de respuesta de Bomberos y la Brigada de CONAF
establecida en Melipeuco que puedan producir alteracion o dafios a las personas, sus bienes y
medio ambiente (en este orden) y que requiera de una accion inmediata para resguardar la
integridad de estos.
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1.4. Activacion del Plan

Se define la activacion del plan, a partir del Nivel | categorizado como Emergencia,
correspondiendo a una situacion que debe ser atendida con recursos locales, con los organismos
comunales de respuesta, informando y solicitando una coordinacion regional si fuese necesario.

Adicionalmente, se definen los siguientes hitos que determinan la activacion del presente plan:

Activacion del Sistema Nacional de Alertas, a partir de la activacion de una Alerta Amarilla
o Roja comunal, provincial y/o regional.

Incendios en areas forestales prdximas o que amenacen sectores poblados e instalaciones
criticas y/o estratégicas.

Afectacién por incendios forestales en Areas Silvestres Protegidas.

el Coordinacién | Clasificacién

Nivel | Situaciéon atendida con recursos | Nivel Local Emergencia
locales del organismo habitualmente
disponibles.

Nivel Il Situacion que es atendida con | Nivel Comunal | Emergencia
recursos locales adicionales Mayor
dispuestos para emergencias, sin
exceder su capacidad de respuesta.

Nivel Ill — Se activa | Situacién que excede la capacidad | Nivel Emergencia

Plan de Emergencia local y/o comunal de respuesta. Provincial y/o | Compleja

regional

Nivel IV — Se activa el | Situacién que sobrepasa la | Nivel Nacional | Desastre

Plan de Emergencia capacidad Regional de respuesta.

1.5. Relacién con Otros Planes

Este Plan se relaciona directamente con el plan regional de emergencia, por variable de riesgo de
Incendio forestal

¢{Coémo se formula?

Recopilando los planes existente en prevencion y respuesta a emergencias, desastres y catdstrofes,
para establecer su relacion y complemento con el plan especifico de emergencia por variable de
riesgo.

Se debe indicar si se deriva o corresponde a un complemento de un plan de emergencia, plan
sectorial de emergencia u otro plan, en el caso que corresponda.

Ejemplo ficticio:

Se establece la siguiente relacién con otros planes:

Plan Nacional de Emergencia: el presente plan (Plan Especifico de Emergencia por Variable de
riesgo Forestal) corresponde a la expresidn territorial regional, de la planificacién para la respuesta
a incendios forestales. Corresponde a un plan complementario del Plan Nacional de Emergencia, a
través de determinaciones, de la coordinacidn del Sistema Regional de Proteccion civil, la definicidn
de roles y funciones de los organismos involucrados, el establecimiento del sistema de
alertamiento, la evaluacién de dafios y necesidades, el proceso de evacuacién y flujos de
comunicacidn e informacion.

Plan Regional de Emergencia: el presente plan se vincula con el Plan Regional de Emergencia, a
través de la activacion del Comité Regional de Operaciones de Emergencia (COE Regional), el
sistema de alertamiento regional, los flujos de comunicacién e informacidn y la evaluacién de
dafios y necesidades.

Plan de Reduccion de Riesgo de Desastres Regional: el presente plan corresponde al complemento
de este tipo de plan, en el dmbito de respuesta a una variable de riesgo forestal.
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Extension: se sugiere que no exceda 1 pdgina y el uso de un diagrama o grdfico de apoyo.

2. Descripcion de la Variable de Riesgo

Incendio Forestal: Fuego que, sin importar su origen y tamafio, se propaga sin control en terrenos
rurales y areas de interfaz urbana rural forestal, a través de vegetacion lefiosa, arbustiva o
herbacea, viva o muerta.

Prioridades de Proteccion Contra Incendios Forestales

De acuerdo con Protocolo entre ONEMI y CONAF, para efectos de la respuesta a una emergencia
forestal, la escala de prioridades es la siguiente:

Prioridad 1: Areas forestales préximas a personas, viviendas y centros poblados, instalaciones
vitales, infraestructura critica y en Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(ASP), tales como parques nacionales, reservas nacionales, reservas forestales, monumentos
naturales.

Prioridad 2: Areas forestales proximas a Santuarios de la Naturaleza, Reservas de la Bidsfera,
Reserva de Regiones Virgenes, Areas Silvestres Privadas y sitios de interés para la conservacion de
la biodiversidad.

Prioridad 3: Areas de bosques naturales y artificiales de:

e Pequefios propietarios
e De medianos propietarios
e De grandes propietarios y/ o empresas forestales.

Prioridad 4: Terrenos de uso agricola y/ o ganadero en general.

Definiciones y terminologia técnica:

e Ataque ampliado: Organizacién de combate a un incendio forestal con mayor cantidad de
recursos humanos y materiales, terrestres y aéreos, que se estructura cuando un incendio
forestal no pudo ser controlado en el ataque inicial.

e Combate de incendio forestal: Conjunto de acciones técnicas, terrestres y aéreas,
destinadas a detener la propagacion y extinguir el fuego de un incendio forestal.

e Incendio activo: incendio forestal con fuego propagdndose rdpida o lentamente, a través
de vegetacion superficial, aérea o subterrdnea.

e Incendio controlado o contenido: incendio forestal en que la propagacion del fuego ha
sido detenida en todo su contorno, mediante la accidn de recursos humanos y materiales.

e Incendio extinguido: incendio forestal sin actividad luego de haber sido controlado y
apagado todo fuego presente.

e Zona de interfaz urbano-rural: Area donde viviendas y otras estructuras estdn en contacto
o préxima a mds vegetacién, que pueda propagar un incendio forestal.
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3. Rolesy Funciones

En el siguiente cuadro se sintetizan los principales roles y funciones de competencia de cada una
de las instituciones integrantes del Sistema de Nacional de Prevencion y Respuesta Ante Desastres
en el contexto del presente PEEVR.

Adicionalmente, cuando sea requerido por el Mando Técnico a cargo de la emergencia, los
organismos de respuesta, operativos y de soporte, tales como: Bomberos, Carabineros, Salud,
Conaf, Municipalidad, empresas de servicios basicos, entre otros; deberan nombrar un
representante que permanezca en el Puesto de Comando, para integrar la estructura del
“Comando Unificado”, con suficiente autoridad para adoptar e implementar las decisiones
operacionales necesarias para el control de la emergencia establecidas por el

Comandante de Incidente (Cl).

Cabe sefialar, que ante el brote de pandemia por COVID-19 todos los organismos del COGRID
deberan adoptar las medidas sanitarias necesarias y recomendadas por MINSAL, con el fin de
evitar posibles contagios o brotes laborales como causa de las operaciones en atencién a
emergencias forestales.

INTEGRANTES DEL COGRID COMUNAL

ORGANISMO | ROL.. . | i ____ FUNCIONES

Alcalde Mand de | - Presidira las reuniones del COGRID Comunal.

autoridad - Validar y posicionar el PEEVR Incendios Forestales, como
el instrumento rector de la gestion de emergencias
forestales en la Comuna de Melipeuco.

- Decidir las gestiones interinstitucionales a realizar como
apoyo al combate de incendios forestales, basado en las
recomendaciones del mando técnico y de coordinacion.

- Establecer procedimiento administrativo interno que
permita gestionar requerimientos de apoyo a la gestion de
emergencia

Encargado de | Mando de | - A instruccion del Alcalde, convocar y desarrollar la
Emergencias coordinacion funcién de secretario ejecutivo en las reuniones del
COGRID Comunal

- Coordinar con la Autoridad Regional la activacion del
requerida por CONAF, en virtud de la magnitud, recursos e
impactos potenciales de la situacion.

- Coordinar la activacion, movilizacion y apoyo de
organismos comunales que asi lo ameriten, en materias de
combate de incendios forestales.

- Gestionar en base a los informes normalizados del PLAN
DEDOS las ayudas de emergencias solicitadas formalmente
y de acuerdo con los procedimientos establecidos para la
gestion de Fondos de Emergencia de la Subsecretaria del
Interior.

- Sugerir al mando de Autoridad gestiones con relacion a la
proteccion civil de acuerdo con la evolucion de Ila
emergencia.

Corporacion Mando Técnico | - Participar en las reuniones del COGRID Comunal y
Nacional Forestal entregar informe detallado y proyecciones de la situacion
de emergencia.

- Determinar técnicamente y proponer el nivel de alerta
para el Sistema de Proteccidn Civil requerido.

- Coordinar a nivel Municipal y Comunal los recursos
adicionales necesarios para controlar la emergencia
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forestal conforme a su evolucién y estado de alerta, de
acuerdo con lo establecido en protocolos vigentes.

- Disponer de personal para asumir el mando técnico del
incidente, designando al comandante de incidente (Cl) y
organizando al personal de respuesta.

- Informar permanentemente a la Autoridad Comunal, de
toda novedad de relevancia derivada de la emergencia
forestal.

- Llevar un registro pormenorizado de todos los recursos
que participan durante la aplicacién del plan incluyendo
los propios, identificando a la organizacién, recurso
material y humano, horarios y tarea especifica
desarrollada. Este registro sera remitido a la Oficina GRD
Municipal.

- Administrar e implementar el Puesto de Comando, donde
funcionard el “Comando Unificado” a cargo de la
Emergencia forestal.

Jefe de Gabinete

Colaborador - Participar en las reuniones del COGRID Comunal vy
asesorarlo técnicamente.

- Coordinard la gestién de los medios de Comunicacion
locales, con profesionales que se desempefien en el
servicio para la entrega de informacién de emergencia a la
comunidad.

DAEM

Colaborador - Revisard e informard el dafio en la infraestructura
educacional ocasionado por una emergencia, indicando
impacto sobre la actividad escolar.

- Mantendra permanente contacto con las Direcciones de
Educacién Municipal para coordinar, en casos de
emergencia o desastre para utilizar los espacios como
albergues.

- Propondra y/o establecerd suspension de clases segin
establecimiento educacional o en general de acuerdo con
el impacto del evento destructivo.

- Redistribuird poblacién educacional de aquellos
establecimientos educacionales que hayan resultado con
dafioc mayor o destruido, que impida su normal
funcionamiento.

DIDECO

Colaborador Participar en las reuniones del COGRID y asesorarlo
técnicamente.

- Coordinar las politicas de proteccion social en
emergencia a poblacién damnificada.

- Apoyar técnicamente con el levantamiento de
informacion de soporte para las labores de rehabilitacion y
reconstruccion a partir de los instrumentos normalizados
del Plan DedoS.

- Planificar y evaluar calendario de inversiones de
reconstruccion.

OPERACIONES

Colaborador - Participar en las reuniones del COGRID Comunal y
asesorarlo técnicamente.

- Disponer y facilitar de maquinaria pesada (propia o de
contratos vigentes), en situaciones de emergencia forestal,
cuando sean solicitados por ONEMI, con el

Objetivo de colaborar en la construccidn de cortafuegos,
remocion de escombros, faenas de remolque u otro
trabajo que de acuerdo con las circunstancias se requiera.
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-Coordinar los turnos y disposicion de Operarios durante la
emergencia.

- Coordinar entrega de Combustible durante la Emergencia
- De acuerdo con las necesidades existentes durante una
emergencia o desastre, coordinard con el sector privado la
obtencién de los medios de transporte de carga y de
personas que se requieran.

DIRECTORA DEL
CESFAM

Colaborador

- Participar en las reuniones del COGRID y asesorarlo
técnicamente.

- Integrar el Puesto de Mando en terreno y colaborar en la
gestion de la emergencia segun sea requerido.

- Revisar los lugares de albergues garantizando las
condiciones sanitarias minimas de dichos lugares, ademas
de la fiscalizacién de uso de mascarilla y medidas sanitarias
dispuestas ante la pandemia por COVID-19.

- Proporcionar atencion médica en los albergues donde
hayan sido trasladados los damnificados a través de
funcionarios del CESFAM y proporcionar informacidn a sus
familiares sobre su estado de salud.

- Proporcionar informacién sanitaria de los lugares
afectados incorporando recomendaciones o acciones
adoptadas para el control de focos de infeccion.

- Monitorear los lugares de abastecimiento de agua
potable, a fin de resguardar la salud de las personas.

- Implementar un puesto de Primeros auxilios para la
atencion del personal que trabaje en el combate del
incendio.

FRONTEL

Colaborador

- Participar en las reuniones del COGRID y asesorarlo
técnicamente.

- Coordinarse con el Director Regional de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, para la
region de la Araucania, o bien, con su subrogante o
profesional responsable, con el objetivo de activar los
protocolos vigentes de su sector, ejecutando las acciones y
medidas que sean necesarias para la situacion en la(s)
zona(s) afectadas. Ademas, podrd coordinarse con otras
autoridades y profesionales de las diferentes reparticiones
publicas tanto regionales como nacionales.

Carabineros de
Chile

Colaborador

Participar en las reuniones del COGRID Comunal vy
asesorarlo  técnicamente, ademds de instruir la
participacion de Carabineros en la emergencia.

- Investigar los incendios forestales a través de OS5 segun
lo establecido por el Ministerio Publico.

- Disponer de Servicios de Orden y Seguridad suficientes
que permitan el resguardo de las personas y sus bienes en
el area del incendio forestal, como también la proteccién o
resguardo del personal que realiza la supresion e
investigacion de Incendios forestales a solicitud de la
Central de Operaciones Boldo-1 o comandante de
Incidente, ademads de liderar y apoyar los procesos de
evacuacion de los sectores poblacionales o instalaciones
como consecuencia de la emergencia.

- Efectuar cortes de transito en las carreteras o vias
secundarias con el propdsito de permitir el aterrizaje y
abastecimiento de aviones para el combate de incendios
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forestales y/o rescate y evacuacion de personas utilizando
medios aéreos, conforme lo solicite el Oficial de Seguridad
y de Proteccién Civil. Asi también, disponer de medidas
especiales de transito cuando la situacion derivada de un
incendio forestal asi lo amerite.

- Acorde a la disponibilidad de recursos aéreos y ante
situaciones excepcionales y de urgencia, siempre que las
necesidades del servicio policial lo permitan, considerar su
participacién con Autoridades, Director de Proteccion Civil
y Jefatura de CONAF, en tareas de evaluacion de dafios y
coordinacion operativa.

- Implementar y reforzar la fiscalizacién del uso del fuego,
aumentando la cantidad de patrullajes preventivos
durante la emergencia y su cobertura segun las
necesidades planteadas por la autoridad.

- Deberéa designar un delegado que se traslade y participe
en el “Centro de Mando Unificado o Conjunto”, cuando un
incendio ha sobrepasado los recursos habituales de
CONAF, y es necesario movilizar recursos extraordinarios
tanto publico como privados.

Bomberos
Chile

de

Colaborador - Participar en las reuniones del Comité de Operaciones de
Emergencia Regional y asesorarlo técnicamente.

- Disponer y movilizar los recursos humanos, materiales y
técnicos, para apoyar, en estricta coordinacion, con
ONEMI y CONAF en el combate de incendios forestales en
areas de interfaz, bajo una estructura formal vy
preestablecida, en aquellos siniestros de gran magnitud
que por su extensiéon o valores afectados amenacen la
vida, salud o bienes de las personas o que puedan llegar a
constituir una amenaza a centros poblados, infraestructura
critica, servicios vitales, ASP.

- Informar oportunamente a ONEMI y a CONAF, respecto
de la movilizacién de recursos propios y/o de otros
Cuerpos de Bomberos de la Regién involucrados en la
Alerta.

- Designar un oficial de enlace para coordinar el trabajo
técnico con el Comandante de Incidente y otros
organismos participantes en el control de la emergencia.

- Cooperar en tareas de rescate y evacuacion de personas
y bienes en el drea afectada.

- Cooperar en el abastecimiento de agua para aviones
cisterna, equipos mecanizados y equipos menores
utilizados por el personal de combate.
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4, Coordinacién

4.1, Fase Operativa — Alertamiento

Tipo de Alerta Acciones a Realizar Responsable(s)
Verde — Temprana | Monitoreo con enlaces sectoriales e Oficina de Emergencias
Preventiva Municipal
Identificacion de brechas y e Corporacion Nacional
requerimientos. Forestal
¢ Oficina de Emergencias
Municipal
Entrega de informacion a la comunidad e Alcaldia
y medios de comunicacion
Informacidn interna y preparacion Todos los Servicios Publicos
Amarilla Activacion del Plan Especifico de e Oficina de Emergencias
Emergencia por Incendios Forestales. Municipal
Ejecucion de medidas de respuesta, e Corporacion Nacional
para Forestal
el combate de incendios forestales. e Organismos de respuesta
Convocatoria COGRID Comunal (sujeta e Alcalde
a evaluacién de la Autoridad Comunal,
con base en antecedentes técnicos)
Preparacion proceso de evacuacion e Oficina de Emergencias
(zonas seguras, vias de evacuacién vy Municipal.
puntos de encuentro, zonas de e Organismos de
evacuacion aérea, centros de acopio, Respuesta
albergues, etc.)
Alistamiento general de los recursos e Oficina de Emergencias
requeridos. Municipal.
e Organismos de
Respuesta
Entrega de informacién a la comunidad e Alcalde
y medios de Comunicacién.
Roja Ejecucion de medidas de respuesta, e Corporacion Nacional
para el combate de incendios forestales Forestal
e QOrganismos de
Respuesta
Convocatoria COE Regional e Alcalde
Ejecucién proceso de evacuacion (de e Oficina de Emergencias
acuerdo con analisis técnico) Municipal
Suspension de clases e Alcalde
e DAEM
Movilizacién de recursos requeridos o Oficina de emergencias
Municipal
Entrega de informacion a la comunidad e Alcalde

y medios de comunicacion.
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4.2,  Fase Operativa: — Respuesta
e Levantamiento de Informacion
Responsable Detalle Informacidn Medios de Registro
CONAF Informaciéon de deteccion, ocurrencia, SIDCO
CENCORBOLDO -1 | combate y control de incendios
forestales, comportamiento de incendios
forestales, recursos asignados
informacion técnica para solicitud de
alertas, requerimientos.
MUNICIPIOS Registro normalizado de dafios vy Sistema de Evaluacion de
necesidades, que incluya informacion Dafios y Necesidades.

sobre dafios a las personas y sus bienes,
despliegue de recursos locales,
requerimiento de recursos, afectacion
infraestructura critica, entre otros.

GOBERNACIONES | Informe de estado de situacion Sistema de Evaluacién de
consolidado provincial, a partir de la Dafios y Necesidades

informacion enviada por las comunas
afectadas de la jurisdiccidn respectiva.
Este informe consolidado es remitido a
ONEMI para su consolidacién y analisis,
como un insumo para la toma de
decisiones y acciones de coordinacion.

INSTITUCION Y/O | Reporte consolidado de afectacion y Reporte Sectorial a:
SERVICIO QUE SE | recursos desplegados que incluya las | onemiaraucania@onemi.gov.cl
ENCUENTRA EN LA | acciones operativas que se estdn
AMPLITUD DE ESTE | implementando en

PLAN apoyo a la ciudadania (bonos,
magquinarias, ayuda social, entre otros),
el cual debera ser enviado a las 16.00 hrs.
en periodo de emergencias forestales
(alerta amarilla o roja) y hasta que
CONAF indique como controlada Ia
emergencia.
En el caso de decretarse Estado de
Excepcion Constitucional de Catastrofe,
la amplitud de instituciones que deben
entregar informacidn serd definido por el
Jefe de la Defensa Nacional, este reporte
debera ser remitido a lo menos 1 vez al
dia antes de las 16.00 hrs. por el periodo
que determine el Jefe de la Defensa

Nacional.

ONEMI ONEMI  Araucania consolidard la Consolidado Monitoreo
informacion comunal, la cual sera Regional
integrada a la informacién de los Incendios forestales

recursos desplegados y ocurrencia de
incendios forestales entregados por
CONAF vy a la informacion sectorial. Este
consolidado del monitoreo regional de
incendios forestales se enviard al Sistema
Regional de Proteccién Civil y a ONEMI
Central antes de las 21.00 hrs.
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* Simulaciones del comportamiento y propagacion de los incendios forestales:

CONAF proveera segun los criterios, prioridades y casos definidos, simulaciones del
comportamiento y propagacién de los incendios forestales, esto con el objetivo facilitar
informacion util para posibles evacuaciones de personas o afectacion a infraestructura critica para
la regidn y/o pals, en los siguientes casos:

- Incendios que se encuentren bajo condicion de Alerta Amarilla o Roja.

- Incendios que se encuentren dentro de la prioridad 1.

El procedimiento de obtencidn de los productos de simulacién se detalla a continuacion:

1. - Un analista forestal de la CONAF realizard una simulacion entregando como insumo el modelo
digital de propagacion del incendio forestal y las actualizaciones que sea necesario o solicitadas
por ONEMI.

2. - Una vez realizada la simulacién mediante software, ésta se enviard via correo electrénico en
formato kml, al CAT ONEMI onemiaraucania@onemi.gov.cl.

Este insumo se podra presentar a las autoridades para la toma de decisiones, en el caso de la
activacion de COGRID Comunal.

3. - En base a la informacién técnica entregada por CONAF, ONEMI| evaluarad la activacion de los
procesos de evacuacion preventiva en coordinacion con los Organismos comunales de primera
respuesta y Jefes de Departamento municipal, preferentemente bajo condicién de alerta roja.
4. -El Comandante de Incidente informara a todos los organismos internos como externos
respecto de la propagacion potencial del incendio, aportada por el analista.

5. Las simulaciones, se basarén en datos locales (Meteorologia local, Ajustes de topografia y

vegetacion) bases y propios del sistema (cubiertas vegetacionales, topografias general, campo de
vientos)

Se debe considerar que las simulaciones operativas, son un producto dindmico de referencia, no
determinantes en absoluto de la respuesta a la emergencia, requieren de juicio experto validador
y deben recalcularse permanentemente.

* Activacion y despliegue de recursos y capacidades:

Recursos establecidos en el Plan Basico de Incendios Forestales (PBIF):

Estos recursos corresponden a brigadas, recursos aéreos, sistema de deteccion, sistemas de
prevencién contratados por CONAF, y que estan disponibles para la toda la temporada de
Incendios Forestales. Son administrados desde CENCOR Boldo-1.

Los recursos suplementarios (aéreos) ONEMI: Son solicitados a través de plataforma SIDCO-CONAF
a ONEMI, en condicién de Alerta Amarilla y/o Alerta Roja y cuando los recursos aéreos del PBIF
estan siendo empleados en su totalidad o no existe disponibilidad de medios en forma oportuna
para atender la emergencia. ONEMI tiene la responsabilidad de gestionar la solicitud de recursos
aéreos suplementarios, de acuerdo a las condiciones anteriormente mencionadas, considerando
los acuerdos y decisiones que puedan adoptar el COGRID Comunal.
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Evaluacion de la situacion actual:

1.- El comandante de incidente de CONAF evaluarad las condiciones, actuales y pronosticadas del
incendio en alerta, para determinar la necesidad de recursos adicionales, coordinando su
activacion a través del Mando Conjunto, que este constituido para dicha emergencia.

2.- El COGRID Comunal, a partir del analisis y evaluacién de la informacion levantada

y consolidada podran evaluar el estado del Incendio

Priorizacion de requerimientos:

A partir de la evaluacién del comandante de Incidente (Cl) en terreno y de acuerdo con las
prioridades de proteccién establecidas en el Protocolo ONEMI-CONAF.

Realizada por el COGRID Comunal a partir del andlisis y evaluacién de la informacion
levantada y consolidada en los distintos niveles territoriales.

Solicitud de recursos y capacidades:

Esta accion se realiza a partir de los instrumentos disefiados para estos efectos, de acuerdo con el
marco legal y normativo vigente, ademas de disposiciones especificas para llevarlos a cabo. Esta
solicitud es realizada por:

Comandante de Incidente (Corporacion Nacional Forestal): Solicitud de recursos y
capacidades para el combate de incendios forestales, a través de llamado telefénico,
radiocomunicaciones, correo electrénico a la CENCOR Boldo-1 para analisis y envio al CAT
Araucania. Cabe destacar que las solicitudes de recursos terrestres y/o aéreos se
gestionan de acuerdo con el Protocolo ONEMI-CONAF y al Instructivo de solicitud de
recursos financieros de emergencia por tipo de evento (ONEMI).

Encargado de Emergencia Comunal: Evaluacién y disposicion de recursos y capacidades
locales para el apoyo del combate de incendios forestales y acciones de respuesta,
asistencia a personas afectadas, que, a su vez, es complementada con la priorizacion de
requerimientos realizada por el COGRID Comunal.

ALCALDE: Consolida las solicitudes de recursos y capacidades de la comuna de su

jurisdiccién, que, a su vez, es complementada con la priorizacién requerimientos realizada
por el COGRID. Comunal

Registro y Asignacion:

Forma parte de las coordinaciones establecidas entre los organismos que desarrollan y/o apoyan
acciones de respuesta frente a incendios forestales. Luego del arribo del recurso y/o capacidad
debe ser registrado y posteriormente debe ser asignado, de acuerdo con la definicion establecida

por:

Jefe de incendio (Corporacién Nacional Forestal).
Encargada de Emergencia Comunal.

Oficial de Carabineros a cargo.

Comandante de Bomberos a cargo.

Encargado de Salud.

Otros.
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La asignacién corresponde al desempefio de labores o tareas, considerando al menos los

siguientes aspectos:

e Ubicacidn del drea de trabajo, descanso y seguridad.
e Periodos operativos o turnos de trabajo.
e Procedimientos de seguridad, equipamiento de seguridad, etc.

e Coordinacion de acciones de respuesta:

Las acciones de respuesta en emergencias, desastres o catastrofes se enmarcan en una estructura
de Mando y Control, en la que se definen claramente los mandos estratégico-politico, tactico y

operativo.

Estructura de Mando y Control: se divide en tres niveles (estratégico-politico, tactico y operativo).

Mando Decisiones Plazos Descripcién | Soporte
e Autoridad Politicas Establecidos Alcalde e Jefe de
por las Gabinete
autoridades
e Jefes de
Departamento
e Jefes de unidad
e Autoridad Determinado | Comitésde | Comités de e |Integrantes del
e Coordinacién por las Operaciones | Operaciones COGRID
e Técnico sesiones del de de Comunal.
COGRID Emergencia | Emergencia °
Comunal Comunal
¢ Coordinacion Operativas Plazo Corporacion e Comando
e Técnico inmediato Nacional Conjunto en
determinado Forestal, Terreno
por las Carabineros, e Recursos
operaciones | Bomberos, Humanos
de respuesta CESFAM, e Recursos
Encargada Técnicos
de e Recursos
Emergencias Materiales
Comunal

Sistema de Comando de Incidentes (SCI)
Sistema de Comando de Incidentes (SCI) es un modelo de gestidn desarrollado para Comando,
Control y Coordinacidn de la respuesta ante emergencias de variada indole, de las instituciones
que intervienen en estas para alcanzar metas comunes: estabilizar el incidente y proteger a las

personas, sus bienes y el medioambiente.

Permite que diferentes grupos desarrollen actividades conjuntas con elementos comunes:
comando unificado, planes de accién, terminologia, administracién, recursos humanos y
materiales, flexibilidad organizacional, conceptos de seguridad, procedimientos estandarizados,
etc. La flexibilidad del SCI permite ampliar o restringir la gestion de acuerdo con las diferentes
necesidades, lo que posibilita lograr un sistema eficiente.
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* Funciones del Mando en incendios forestales

La funcién de comando estd dirigida por el Comandante del Incidente (Cl), que es la persona
técnicamente calificada para asumir la responsabilidad y gestion global del incidente, que en caso
de los Incendios Forestales, le corresponde a CONAF. Las principales responsabilidades del

Comandante de Incidente incluyen:

Ejecutar la actividad de comando y establecer el lugar del puesto de comando.
Proteger las vidas, propiedades y el ambiente.

Controlar los recursos humanos y materiales.

Establecer y mantener contacto con otros grupos de actuacion e instituciones.
Recopilar y analizar los datos sobre el incidente.

Estructurar el plan de alerta y desarrollar acciones prioritarias.

Aprobar las solicitudes de recursos adicionales.

Determinaciones Operativas

Para hacer operativo, més eficiente y eficaz el trabajo de las Instituciones y organismos que
participen (directamente e indirectamente) en el control y extincion de un Incendio Forestal, se
han definido algunas consideraciones y figuras operativas:

Mando:

Es la mas alta funcién de la estructura organizacional del manejo de un incendio forestal, la cual
consiste en administrar, coordinar, dirigir y controlar los recursos en el lugar de la emergencia ya
sea por competencia legal, institucional, jerdrquica. Esta funcion corresponde al Mando Unico o
Mando Unificado, segun sea el caso.

Mando Unico: Se aplica cuando existe sélo una institucién con competencia técnica. Este mando
es ejercido por el Cl, que corresponde a personal técnico de CONAF y en su ausencia el
Comandante del Cuerpo de Bomberos local.

Mando Unificado: Este se establece cuando varias instituciones con competencia técnica o
Responsabilidad legal toman acuerdos conjuntos para manejar el incidente, para este caso un
incendio forestal, el cual puede desarrollarse en distintos escenarios como en dreas de interfaz
urbano rural forestal, amenazando y/o afectando sectores poblados y estratégicos. El mando se
ejercerd en forma conjunta entre el Técnico de CONAF y el Comandante del Cuerpo de Bomberos
Local. En el Mando Unificado cada institucién conserva su autoridad, responsabilidad y obligacion.
Este proceso se desarrolla determinando objetivos generales, planificando en forma conjunta las
actividades, conduciendo las operaciones de manera integrada, optimizando todos los recursos
asignados y definiendo funciones al personal bajo un solo plan de accion.

- Estructura Operativa en Terreno en Emergencias Forestales

Todo incendio que afecte dreas de interfaz urbano rural-forestal, amenazando directa e
indirectamente sectores poblados y/o estratégicos, las instituciones vinculadas en el control de
esta emergencia acuerdan intercambiar informacion del evento, para una mejor coordinacion de
los recursos terrestres y aéreos que operan en el drea amenazada y/o afectada, se resuelve lo
siguiente:

Todas las Instituciones participantes velaran por la aplicacién del Mando Unificado en terreno
frente a emergencias forestales cuando corresponda, que hayan sobrepasado el Sistema basico de
CONAF y hayan ameritado la declaracion de los niveles de Alerta Amarilla y/o Roja y la
coordinacion de recursos extraordinarios.
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De acuerdo a lo anterior esta estructura de gestién se constituird en terreno, y requerira la
presencia de las Autoridades y/o representantes de las siguientes Instituciones: CONAF, ONEMI,
Municipalidad, Carabineros, Bomberos, las otras instituciones serén activadas de acuerdo al
principio de escalabilidad. Sera CONAF, como organismo técnico, el responsable de solicitar al CAT,
la activacion del Mando Conjunto en Terreno (MCT), pudiendo operar o no desde el Puesto de
Comando.

A. El MCT deberd reportar su ubicacion al Cl.

B. CONAF indicara la ubicacién de su Puesto de Comando al MCT

- Sin perjuicio de lo anterior, La Encargada GRD Comunal de acuerdo a su rol como Coordinador
del SINAPRED podré activar el Mando Conjunto en Terreno en base a la informacién técnica
disponible y a las decisiones que el Presidente del COGRID Comunal determine para el manejo
integral de la emergencia.

ONEM I a través del CAT, activara a por medios radiales, telefonicos a las Autoridades y/o
representantes de las instituciones y/o servicios, concurran al lugar indicado para intercambiar
informacion y facilitar la coordinacién, entre las organizaciones.

El Puesto de Comando (PC), es el lugar donde el Comandante del Incidente (Cl) o el Comando
Unificado(CU) ejerce el mando de la emergencia, esta ubicado en un sector estratégico, proximo al
incendio forestal, idealmente con visibilidad hacia el lugar de operaciones, con buen acceso
terrestre y aéreo, conectividad tanto telefénica como internet, resguardado de una eventual
propagacion de fuego y debe contar con seguridad para los bienes, equipos y el personal de
respuesta, debe ser sefializado con las letras PC, conforme lo define el protocolo SCI.

En caso de no ser necesario y posible técnicamente, ONEMI deberd apoyar con comunicacion
radial para las organizaciones involucradas en la emergencia. Es deseable que los accesos a
puestos cero.

Centro de Operaciones del COGRID, es el lugar de coordinacion para emergencias, correspondera
su implementacién en eventos complejos, en que se involucran una o mds organizaciones y donde
se manejan las operaciones de supresion con recursos de manejo directoy a la vez se coordina con
otras organizaciones mediante “oficiales de enlace”.

El Centro de Operaciones del COGRID, preferentemente se ubicard en infraestructura apropiada
para un éptimo funcionamiento. Se podrén emplear establecimientos educacionales, gimnasios,
sedes sociales, unidades de Carabineros que ubicados en ciudades, villas o sectores cercanos al
incendio y que a la vez se instalen en lugares de facil acceso sefializado y disponga de espacio para
estacionamiento de vehiculos, conectividad a energia eléctrica, telefonia celular, servicios
higiénicos principalmente, y deseable que en un lugar préximo cuente con espacio adecuado para
el aterrizaje de helicdpteros.

Desmovilizacién

Etapa en la cual se materializa un proceso gradual de desactivacion de los recursos asignados a un
incidente, debe desarrollarse en forma segura y coordinada con las distintas dreas de gestidn de la
emergencia. Para llevar a cabo este proceso se debe considerar las siguientes acciones:

Cada organismo debe disponer de un plan o procedimiento de desmovilizacidn, que contemple al
Personal, los equipos y la completitud de los registros de su trabajo en el incendio.

El plan de desmovilizacion debe establecer las condiciones de seguridad en que debe retirarse el
personal que participé de las operaciones de respuesta, como también equipos, insumaos
materiales, maquinaria y herramientas.

El plan de desmovilizacién debe establecer con la debida anticipacion los puntos y horarios de
partida.

Cada recurso debe registrar su desmovilizacién en el PC, segun la planificacion autorizada por el Cl
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Fase Operativa — Rehabilitacion

La rehabilitacion consiste en la recuperacion, a corto plazo, de los servicios bésicos y el inicio de la
reparacion del dafio fisico, social, ambientaly.econdmico de la zona afectada, durante el periodo
de transicién comprendido entre la culminacién de las acciones de respuesta y el inicio de las
acciones de reconstruccion.

Un evento asociado a la variable de riesgo incendio forestal puede afectar el funcionamiento de
los servicios de agua potable, interrupcién de suministro de electricidad y telecomunicaciones.

Restablecimiento de servicios basicos: Las empresas sanitarias, sistemas de agua potable rural y
empresas eléctricas deben contemplar en sus planificaciones la continuidad de los servicios,
mediante alternativas tales como camiones aljibes en el caso del abastecimiento de agua potable,
coordinacion de brigadas de empresas de energia eléctrica, entre otros.

Las empresas de electricidad deberan considerar de manera prioritaria la proporcion de energia a
personas que necesiten de ella por alguna enfermedad crénica (Ej.: electro dependiente,
insulinodependiente, otros). Ademés, debera considerar en su plan de contingencia el
restablecimiento del suministro eléctrico para el funcionamiento de los Sistemas de APR que
puedan ser afectados producto de incendios forestales. Cada empresa involucrada debe
considerar el restablecimiento del servicio lo antes posible, de acuerdo a sus posibilidades y en
coordinacidn con las autoridades respectivas.

Los representantes de las empresas e instituciones responsables de estos servicios deberdn contar
con informacién detallada de los impactos en su sector, la estimacion de tiempo en la reposicion
del servicio y el avance de los trabajos para alcanzar el nivel de cobertura anterior a la emergencia.
Dichos antecedentes deberan ser presentados en los Comités para la Gestion del Riesgo de
Desastres en todos los niveles jurisdiccionales, segun requerimiento.

Restablecimiento de infraestructura critica: De acuerdo a las evaluaciones sectoriales, cada
servicio debera realizar un catastro del estado de la infraestructura critica de su competencia,
considerando en su planificacidn acciones de rehabilitacion o reconstruccion.

En el COGRID regional, los representantes de las SEREMI que cuenten con infraestructura critica
(salud, educacién, transporte, obras publicas, entre otros) deberan informar a lo menos:

- Infraestructura afectada y nivel de dafio

- Condicién del servicio prestado

- Nimero de usuarios afectados

- Nimero de evacuados (si los hubiere)

- Medidas para el restablecimiento del servicio

- Requerimientos de otros integrantes del SINAPRED

Restablecimiento de telecomunicaciones: La Subsecretaria de telecomunicaciones de acuerdo a
su competencia deberd velar que las empresas de telefonia y de radiocomunicaciones mantenga
las comunicaciones de forma permanente en zonas afectadas por incendios forestales.

De acuerdo a lo anterior, la etapa de rehabilitacion se hace a traves de recursos dispuestos por
ONEM I y recursos sectoriales. La distribucion de los elementos de ayuda a la comunidad in

volucra a los integrantes del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta Ante Desastres -
SINAPRED, de acuerdo a una organizacion particular en cada uno de los eventos. Algunos de los
organismos que participan en esta fase de la emergencia son los Ministerios,

Autoridades Regionales y Comunales, Municipios, Ejército, Voluntariado, otros.

e Procesos asociados al Mando y Control:

Recopilacién e |Conforme a los flujos de e Conaf ° Centrales de
intercambio de | comunicacion ele Bomberos Comunicacion Conaf,
informacion | informacién ° Carabineros Bomberos de
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° Salud Melipeuco,
° Oficina de Carabineros, Salud,
Emergencias Municipal | etc.)

Unidad de Operaciones
Municipal

Evaluaciones conforme a|e Mando de
los niveles de Mando: Coordinacién Estratégica |e Informes
Evaluaclénde ° Poh’tica's . y Politica. técnicos
la Situacién e Comunicacionales ° Mando de ° Informes
e Técnicas Coordinacion Tactica consolidados
e QOperativas ° Mando de e Otros.
e De coordinacién Coordinacién Operativa
e Corporacién
Nacional Forestal
Se realiza a través de la|® Bomberos ° Plan de
Planificacién activacion y eje'c,ucién de|e Carabineros emerggncia com.unal
Coordinada | 2 planificacion ~ de e Salud por variable de riesgo
respuesta existente, en las |e Direcciones de de Incendio Forestal
zonas afectadas emergencia
° Direccion
Regional ONEMI
° Mando de
Coordinacidn Estratégica |e Informes
Toma de Conforme a los niveles de ¥ Politiea; ol .
Decisiones mando * . M.ar\do‘de' P s Fefilllariaside
Coordinacidn Tactica solicitud de recursos.
° Mando de ° Otros.
Coordinacién Operativa
Conforme a las acciones

desarrolladas
presente plan:

en

el

e Activacion y despliegue

e Mando de
Coordinacion

” de recursos y| Estratégica y Politica.
Implementacio . e Recursos humanos
capacidades. e Mando de e
nde las : ; - . e Recursos Técnicos
; e Entrega de informacién| Coordinacion Tactica. .
Decisiones , e Recursos Materiales
a la comunidad vy| eMandode
medios de! Coordinacién
comunicacion. Operativa.
e Aplicacion de medidas
de rehabilitacion.
° Oficina Comunal
Conforme a los niveles de Emergencia
territoriales y al COGRID  |e CONAF e Operaciones
Control : .
Comunal y organismos ° Bomberos Municipales
involucrados . Carabineros
® CESFAM

e Desmovilizacion:

Esta etapa aplica para los organismos que son movilizados para participar de la respuesta a
incendios forestales y que cuentan con un plan o procedimiento de desmovilizacion.

Para llevar a cabo este proceso se debe considerar las siguientes acciones:




MUNICIPALIDAD DE MELIPEUCO PLANTILLA

OFICINA DE EMERGENCIA MUNICIPAL VERSION: 0.0
PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO
INCENDIOS FORESTALES Pagina
21 de 37

Fecha: 22-09-2021

e Cada organismo debe disponer de un plan o procedimiento de desmovilizacién y personal
instruido para llevar a cabo el proceso.

e El plan o procedimiento de desmovilizacién debe establecer las condiciones de seguridad
en que debe retirarse el personal que participé de las operaciones de respuesta.

e Elplan o procedimiento de desmovilizacién debe establecer claramente las condiciones de
seguridad en que deben ser retirados y ubicados todos los equipamientos, materiales,
maquinaria y herramientas en los lugares respectivos.

e El plan o procedimiento de desmovilizacion debe establecer con la debida anticipacién los
puntos y horarios de partida.

e El plan o procedimiento de desmovilizacion debe establecer el reabastecimiento,
reemplazo y/o reparacién de equipamiento, para otorgar plena operatividad de éstos.

4.3. Fase Operativa — Rehabilitacion

Un evento asociado a la variable de riesgo incendio forestal puede afectar el funcionamiento de
los servicios de agua potable, interrupcion de suministro de electricidad y telecomunicaciones.

Restablecimiento de servicios basicos: La cooperativa de aguas Melipeuco, APR’s , FRONTEL, etc.
Deben contemplar en sus planificaciones la continuidad de los servicios, mediante alternativas
tales como camiones aljibes en el caso del abastecimiento de agua potable, coordinacion de
brigadas de empresas de energia eléctrica, entre otros.

Restablecimiento de infraestructura critica: De acuerdo con las evaluaciones sectoriales, cada
servicio debera realizar un catastro del estado de la infraestructura critica de su competencia,
considerando en su planificacién acciones de rehabilitacion o reconstruccion (Salud, Educacion,
Transporte).

Restablecimiento de telecomunicaciones: La Subsecretaria de telecomunicaciones de acuerdo
con su competencia deberd velar que las empresas de telefonia y de radiocomunicaciones
mantenga las comunicaciones de forma permanente en zonas afectadas por incendios forestales.
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5. Zonificacién de la Amenaza

5.1. Zonificacién Areas de Amenaza
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5.1.1. Identificacion de Zonas Seguras

Dependiendo del escenario del incendio forestal y las condiciones en el cual este se desarrolle, se
identificardn vias y zonas seguras para el personal de respuesta; esto lo establecera el
Comandante de Incidente y serd informado previamente a todo el personal que actie en la
emergencia forestal.

5.1.2. Definicién de Vias de Evacuacién, Puntos de Encuentro y
Zonas de Evacuacion

Las vias y zonas seguras deben reunir caracteristicas que aseguren la permanencia del personal
bajo resguardo, idealmente amplio, libre de vegetaciéon combustible, sin obstaculos no visibles y
con mas de una zona de escape en la eventualidad que el fuego ponga en riesgo el personal que
alli se ha resguardado. La comunidad amenazada debe estar informada de la ubicacion de vias de
evacuacion, puntos de encuentro y zonas de evacuacion, idealmente graficado en un plano.

El responsable de identificar estas vias y zonas debe evaluar técnicamente las condiciones que
presente e informar oportunamente a la poblacién para su proteccion en caso de ser necesario.
Las autoridades locales junto con los organismos de primera respuesta deberan definir estrategias
para la evacuacién de la poblacién, de acuerdo con la evolucién de la emergencia, e informar
oportunamente al nivel regional.

5.2. Proceso de Evacuacién (Nivel sectorial)

5.2.1. Objetivos de la Evacuacion
Objetivo General:

e Coordinar el proceso de evacuacion, ante emergencias, desastres o catdstrofes
ocasionadas por incendios forestales en la comuna, con el objetivo de brindar proteccién a
las comunidades afectadas, a través de la coordinacién de los organismos que ejerceran
roles y funciones en el proceso.

Objetivos Especificos:

e Establecer la zonificacién con puntos de encuentro, vias y zonas de evacuacion.

e Realizar un levantamiento de recursos y capacidades para el proceso de evacuacion.
Determinar los roles y funciones de los organismos que participaran del proceso de
evacuacion.

e Establecer un sistema de alertamiento a las comunidades potencialmente afectadas.

e Establecer el proceso de evacuacion segura, considerando el contexto del incendio
forestal y sanitario por pandemia covid19.

e Establecer el proceso de retorno seguro de las comunidades afectadas.
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5.2.2. Levantamiento de Recursos y Capacidades para la Evacuacion

Ante el escenario donde un incendio provoque dafios a la infraestructura publica y privada se
deberan aplicar procedimientos establecidos en el Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades
establecido en el Plan Nacional de Proteccidn Civil.

ALBERGUES HABILITADOS:
Casa De Campesino, Aurelio Letelier s/n
Liceo Los Andes, Anibal Pincheira N°71
Escuela Volcén Llaima, Diego Barros Arana N°128
Sede Villa Mirador

5.2.3. Rolesy Funciones de los Organismos que Participan del
Proceso de Evacuacion
Organismo / Rol Funciones
Representante - : il
CONAF Responsable e Entregar informacién oportuna a las Autoridades para
Técnico la toma de decision y el despliegue del personal en
apoyo al proceso de evacuacion (Simulacion de
incendio forestal)
ONEMI Coordinador e El Centro de Alerta Temprana (CAT) difundira en base
a la informacion técnica de CONAF, la activacion del
proceso de evacuacion a los municipios que presenten
amenaza inminente de afectacién a la poblacion por
incendio forestal.
e Activacién de mensajeria SAE.
Alcalde Responsable e Participa en la activacion e implementacion del
Politico proceso de evacuacion.

e Efectuar eventuales vocerfas en coordinacion con
Autoridades Provinciales, Regionales o Técnicas.

e Participa en la desactivacién de la evacuacion, e inicio
del proceso de retorno.

e Informar presencia de personas incluidas en catastro
covid19 MINSAL con residencia en zonas a evacuar, 0
en su defecto generar catastro de personas (nombre,
cédula de identidad, sector) con requerimientos
especiales ante el escenario de pandemia.

Coordinador °
en terreno

Carabineros Disponer Servicios de orden y seguridad suficientes

que permitan el resguardo de las personas y sus

bienes, ante la necesidad de evacuar sectores

poblacionales o instalaciones.

e Utilizar personal y medios para difundir la decision de
evacuar a zonas seguras.

e Apoyo en el proceso de difusion de la cancelacion de
evacuacion preventiva.

e Apoyo en la mantencion del orden y la seguridad en el
proceso de retorno de la poblacién a sus hogares.

e Mantener un control y seguridad en las zonas seguras
y albergues.

Bomberos Responsable Utilizar personal y medios para difundir la decision de
Técnico evacuar a zonas seguras.
CESFAM Asesor Técnico Asesoria técnica al municipio.

Disponer de personal en los puntos de encuentro y
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albergues.

e Reforzar los sistemas de turno durante el proceso de
evacuacion.

e Apoyar al municipio en el manejo de personas
evacuadas integradas en catastro covid19 MINSAL.

e Coordinar con SEREMI de Salud la fiscalizacion de

Albergues.
Comunidad Colaborador e Entregar informacién relevante del proceso de
organizada evacuacion a sus bases.

e Colaborar con el proceso de evacuacién e informar de
solicitudes para evacuacion de personas con
requerimientos especiales.

5.2.4. Alertamiento a la Poblacion

Se define un sistema de alertamiento a la poblacién por evacuacién preventiva frente a incendios
forestales:

Ante el aviso/alerta de amenaza indirecta o directa a centros poblados y/o infraestructura critica
por incendio forestal, de acuerdo con el anilisis técnico (prognosis) de la Corporacién Nacional
Forestal, el COGRID Comunal con la orden entregada por ONEMI dard inicio al proceso de
evacuacion preventiva frente a incendios forestales en una zona determinada, con la mayor
anticipacién que la situacién permita.

El alertamiento considera el siguiente proceso:

L]

1. De acuerdo con el andlisis integrado entre el Alcalde, la Corporacién Nacional Forestal y
la informacién reportada por Bomberos y organismos de respuesta que trabajan en
terreno, se establecerd la evacuacion preventiva de los centros poblados e infraestructura
critica potencialmente afectada.

2. CONAF y municipio indicaran a ONEMI identificacion del sector a evacuary direccion
de evacuacion.

3. El Municipio y ONEMI, comunicara via telefénica o radial (VHF) la difusién del mensaje
SAE al municipio afectado, quien serd el encargado de informar esta decisién al COGRID
Comunal y a las comunidades que puedan verse potencialmente afectadas a través de
megafonos y sirenas de vehiculos de emergencia para proceder con la evacuacion
preventiva en las zonas de seguridad definidas por los organismos técnicos competentes.

Sistema VHF : Centrales de Bomberos y CENCO de Carabineros, Comunidades aledafias
Sistema SAE : Mensaje masivo a la poblacion.
Via Telefénica : Dirigentes Sociales
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5.2.5. Procedimiento de Evacuacion
Actividades e L (Desenipoion Responsable
Andlisis técnico integrade
debe ser presentado a la
Autoridad Comunal, como Organismos
AndlisleTdcnloa insumo para la toma de técnicos, de
decisiones primera
respuestay de
coordinacién
Acciones de
¢Procede
evacuacién? ;i:::t; Si procede evacuacion, CAT
Regional activa mensaje de
alerta de evacuacién a
Sectores  afectados vy Centra
Alertamiento a Actlvacién de sistema COGRID Comunal Regional de
la poblacién de alertamiento Alerta
Temprana
Nota: en el caso de
Zonas eguris incidentes que por sus
3 caracteristicas no  es —
" .. . mos
Zonificacion Vias de evacuacién y posible definir su potencial té?r\aiz:s ge
dreas de riesgo puntos de encuentro impacto de manera primel:a

respuesta, de

coordinacién y
personal
municipal

Organismos
técnicos, de
primera
respuesta, de
coordinacién y
personal
municipal
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: Descripcion Responsable
Actividades : .
Movimiento de la Organismos
Movimiento de Tiempos de poblacién considera tecnicos; de
la poblacién desplazamiento tiempos estimados  de primera 4
desplazamiento a puntos ;:;E;:?:i%ney
de encuentro y zonas persanal
E?:ct:::::n seguras municipal
¥ Transporte de evacuados Organismos
contempla la demanda y técnicos, de
Traniporta e Slarea.ge disponibilidad de la red de primera

evacuados

caminos

A

Retorno seguro

Término proceso de
evacuacién

Demanda de
vehiculos

transporte asociada a las
rutas de evacuacion, cierre
planificado de caminos y la
demanda de vehiculos de
transporte

Retorno seguro de |la
poblacién debe considerar
evaluacién técnica de la
posibilidad de retorno, la
incapacidad o rehuso de la
poblacién a retornar a su
lugar de origen.

respuesta, de

coordinacion y
personal
municipal

Organismos
técnicos, de
primera
respuesta, de
coordinacion y
personal
municipal

5.2.6. Retorno Seguroy Término del Proceso de Evacuacion

El término del proceso de evacuacién y el retorno de la poblacion evacuada hacia sus lugares de
origen, se realizard cuando el organismo técnico informe que no existe riesgo de afectacion a la
poblacién. La accién de retorno serd respaldada por informes técnicos emanados desde la
Corporacién Nacional Forestal, presentada a la Autoridad politica en el Puesto de Comando
Unificado e informado a ONEMI en caso de no estar presente en el lugar. ONEMI remitira esta
informacién a los municipios, gobernaciones e integrantes del COGRID regional si corresponde,
para la toma de decisiones y evaluacion del nivel de alertamiento.



MUNICIPALIDAD DE MELIPEUCO PLANTILLA
OFICINA DE EMERGENCIA MUNICIPAL VERSION: 0.0

PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO i
INCENDIOS FORESTALES Pagina

28 de 37
Fecha: 22-09-2021

6. Comunicacion e Informacion
6.1. Flujos de Comunicacién e Informacion

En condicién de emergencia, desastre y/o catdstrofe se establecen las orientaciones generales,
considerando:

Cobertura:
e Red Comunal
e Red provincial
e Red Regional

Amplitud:
e COGRID Regional
e Organismos de Primera respuesta Comunal: Corporacion Nacional Forestal, Bomberos,

Carabineros, CESFAM, entre otros.

Flujos entre Redes

6.2. Medios de Telecomunicacion

ALCALDE X X X

ENGARGADO
EMERGENCIA
Direccion
Regional de | X X X X | x| x| X X X X
ONEMI
Corporacion
Nacional X X X X X
Forestal
Bomberos X X X
Jefe de
Gabinete
DAEM
DIDECO
SECPLAN
CESFAM
FRONTEL
LAP

Carabineros

*x x| x| X | XX | X
>x ix | X | X ix | X |X

6.3. Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacién

La informacién a la comunidad y medios de comunicacién corresponde a informacién validada por
los organismos que tienen competencia en la respuesta a emergencias forestales, que forman
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parte de este Plan y del COGRID Comunal. Se deben considerar los siguientes parametros para la
entrega de la informacion.

Temporalidad: Los tiempos de entrega de informacion se limitan especificamente a la activacion
de protocolos y/o procedimientos de informacién publica establecidos para estos efectos. Alerta
Amarilla y Roja, definida por el Delegado Presidencial en conjunto con ONEMI, quienes informan
al COGRID Comunal

REPGTIa 0 1 hora .(de informacién (al menos) del tipo de evento
Informe transcurrido el o incidente y su ubicacién geogréfica (de
evento o incidente) acuerdo con formato disefiado por el

organismo).

e Primer comunicado de prensa que entrega
informacién preliminar de dafio a la
2 horas infraestructura perteneciente al organismo
sectorial (de acuerdo con formato
disefiado por el organismo).
e Segundo comunicado de prensa que
entrega informacién detallada de |la
4 horas infraestructura y cursos de accion
adoptados (de acuerdo con formato
disefiado por el organismo).

Comunicado de
Prensa

Comunicado de
prensa

Voceria: La voceria oficial quedard radicada en el Alcalde de la Comuna de Melipeuco. Por su
parte en la Direccién Regional de la Corporacion Nacional Forestal se radicaran los temas técnicos
relativos a la operacidn y atencion de la emergencia en curso.

Medios de Difusion:
e https://www.facebook.cl/MunicipalidaddeMelipeuco
e  https://www.municipalidadmelipeuco.cl
e Radio mirador de los Andes 96.1 FM
e Punto de prensa o vocerias del COGRID Comunal
e Informes de incidente o emergencia difundidos por el COGRID
e Otros medios oficiales de difusién que establezca el COGRID Comunal

7. Sistema de Alertas
7.1. Sistema Nacional de Alertas

Alerta Verde Temprana Preventiva: Grado de alerta establecido cuando se pronostica que
podrian existir condiciones propicias para la generacion y propagacion de incendios forestales. Lo
anterior, se traduce en un reforzamiento del monitoreo de las variables de riesgo asociadas a los
incendios forestales mediante las acciones de los integrantes del SINAPRED

Alerta Amarilla: Grado de alerta que se establece cuando una emergencia forestal crece en
extension y severidad, lo que lleva a suponer que no podra ser controlada con los recursos locales
habituales, debiendo alistarse los recursos necesarios para intervenir, de acuerdo con la evolucién
del evento destructivo.

Alerta Roja: Grado de alerta que se establece cuando una emergencia forestal crece en extension
y severidad requiriéndose la movilizacién de todos los recursos necesarios y disponibles para la
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atencién y control del evento destructivo. Una Alerta Roja, de acuerdo con el tipo de evento
destructivo podra establecerse de inmediato, sin que medie una Alerta Amarilla.

Para efectos de considerar la posibilidad de solicitar la declaracién de Alertas Temprana, Amarilla
o0 Roja, el responsable sera el Jefe del Departamento de Proteccién contra Incendios Forestales,
teniendo en cuenta los criterios e indicadores que se especifican a continuacion:

Se podra solicitar
Preventiva si se cumple con la
siguiente  condicién, que es
determinante para establecer este
tipo de alerta:

Se podra cancelar
Temprana Preventiva, cuando se
cumpla la siguiente condicion:

una Alerta

e Proyeccion del fuego hacia
un Area Protegida (ASP y
Privada), que se ubigue
entre los 2.000 y 4.000
metros.

e Simultaneidad de
ocurrencia de incendios
forestales, referida a un
numero tal de incendios
desarrolldandose al mismo
tiempo, que concentran
los recursos de combate
disponibles en la comuna
y anticipan requerir
reforzamiento del Sistema
de Proteccion Civil, para

Verde — e Término de las variables
e Cuando el resultado del : .
Temprana T R de riesgo que dieron
; andlisis técnico efectuado . o
Preventiva of CONAE determine origen a su declaracion,
Sonas con alta segun andlisis por parte de
- la Corporacion Nacional y
probabilidad de -
generacion y propagacion ’
de incendios forestales.
Cualquiera de las siguientes
situaciones podria hacer necesario
solicitar este nivel de alerta:
e Incendio forestal que, por
su direccion y distancia,
ici na proyeccion : Lo
arr::ecnza . ap yersona: Cualquiera de las siguientes
a za ; ; ;
Kilendas P centros; situaciones podria hacer necesario
v .
I;)Iadoi /o cancelar este nivel de alerta.
Pc; ts 4 —— Y Cualquiera de ellas por si sola es
SRS lf!ra C determinante para solicitar esta
* Comportamiento extremo| ., ojacign de alerta:
del fuego en incendios) e Incendio forestal que,
en desarrollo, conforme a conforme a su combate, se
la ficha técnica de variable neusiiE controlado' ¢
ie . ey
ae codmpor_tam dr!to permita su extincion con
. EXEEEma g Ineendios los medios propios del
Amarilla forestales.

Plan Base, no requiriendo
medios SINAPRED para su
extincién, conforme a la
evaluacién regional de la
CENCOR en concordancia
con la Direccién Regional
de ONEMI.

e Término o disminucion de
las condiciones que dieron
origen a la declaracion de
la Alerta Amarilla.
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responder a nuevos
incendios que se inicien o
reforzamiento de aquellos
que se encuentran en
desarrollo.
Cualquiera de las siguientes
situaciones podria hacer necesario
solicitar este nivel de alerta,
considerando que aquellos
factores contemplados en otro
nivel de alerta podran derivar en
alerta roja conforme al aumento
en la severidad de la situacion:
e Amenaza inminente a

Cualquiera de las siguientes
situaciones podria hacer necesario
cancelar este nivel de alerta,
cualquiera de ellas por si sola es
determinante
para solicitar esta cancelacion de
alerta:
e Término o disminucion de
las condiciones que dieron

personas, centros , v
42y origen a la declaracion de
poblados, poblacién y/o I8 Alerta Rola, pof 16 G
Roja infraestructura critica 1% por 8

se puede efectuar bajar el
nivel de alerta (a alerta
amarilla o alerta temprana
preventiva) o cancelarla.
La disminucion o}
cancelacion sera conforme
a la evaluacion de la
Direccion  Regional de
CONAF en concordancia
con la Direccién Regional
de ONEMI.

Incendios en el interior de
Areas Protegidas (ASP y
Privada) o en una
proximidad menor a 2.000
metros de distancia.
No obstante, los requerimientos
para la
determinacién de una Alerta Roja,
ésta podrd ser declarada sin pasar
por Alerta Temprana Preventiva o
Amarilla.

Para efectos de considerar la posibilidad de solicitar la cancelacion de Alertas Amarilla o Roja, la
CENCOR y el Comandante de Incidente, con la informacién que cada uno maneja, deberan tener
previamente en cuenta los criterios e indicadores especificados anteriormente.

Evaluacién de la emergencia bajo alerta y modificacion de estado

El Comandante de Incidente, al mando de un incendio activo establecido bajo algtin grado de
Alerta Amarilla o Roja, evaluard las condiciones, caracteristicas, desarrollo y proyeccién del
incendio, para anticipar su probable propagacion hacia viviendas, instalaciones circundantes o
infraestructuras criticas, con el fin de evaluar la disposicion de recursos. En tanto, el Jefe del
Departamento contra Proteccion de Incendios Forestales, serd en conformidad a la informacion y
evaluacién del incendio, determinara cuando corresponda, la necesidad que CONAF solicite a
ONEMI modificar la alerta inicial o escalar en el nivel de alerta.

El requerimiento de un cambio de alerta sera recibido y analizado por la CENCOR respectiva, sera
enviado por ésta al CAT Regional a través de los formularios Modificacidn de Alerta y Solicitud de
Nuevos Recursos, ambos de la plataforma SIDCO- CONAF.

Si no es posible canalizarlas por SIDCO-CONAF, los formularios de Modificacién de Alerta y
Solicitud de Nuevos Recursos se reproducirdn y enviaran por los medios disponibles. (e-mail:
onemiaraucania@onemi.gov.cl; celular CAT: +56 9 72200063).
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Una vez superadas las condiciones que llevaron a declarar una alerta dada, el Director(a) Regional
de CONAF solicitara al Director(a) Regional de ONEMI la cancelacién de la alerta mediante el
formulario respectivo de la plataforma SIDCO-CONAF. En caso de mantenerse una alerta para
alguna unidad administrativa del territorio regional, deberd/n estar en consenso con el respectivo
Director(a) Regional de ONEMI, considerando todas las variables de vulnerabilidad existentes.

7.2. Alertamiento Organismos Técnicos

i

Direccion Meteoroldgica : ‘ i :
. & Hidrometeoroldgica PRIEEE) Alertas’y 'AIarmas
de Chile meteoroldgicas
Direccion Meteoroldgica | Crecidas de cauces de agua por .
de Chile razones climaticas Alertade; Ctegids de CAUCRs
SERNAGEOMIN Erupcién Volcanica Alerta Volcanica
Ministerio de Obras s ;
Publicas - Direccién Crecidas de cauces Alerae CLI'ECIda deRiesy
General de Aguas Hgos
Activacidn y Desactivacion de
CONAF Forestal
. Alertas del SNPC

8. Evaluacién de Dafios y Necesidades
Se establecen los siguientes instrumentos para la evaluacion de dafios y necesidades:
Informes Normalizados de Estado de Situacion:

Informe ALFA: permite registrar la identificacion (por tipo de evento o incidente); los dafios; la
evaluacién de necesidades; las decisiones, acciones y soluciones inmediatas; la capacidad de
respuesta y recursos involucrados en un evento o incidente a nivel comunal. Este informe respalda
el Formulario de Solicitud de Recursos de Emergencia (FEMER- instrumento elaborado por la
Subsecretaria de Interior, para normar las solicitudes y entrega de recursos por eventos de
emergencia, en los diferentes niveles territoriales).

Informe DELTA: es un instrumento complementario al informe ALFA, se utiliza a nivel comunal
cuando la capacidad de respuesta de este nivel es sobrepasada (Nivel Il y IV). Profundiza la
informacién respecto a los dafios, evaluacién de necesidades y recursos comprometidos
principalmente.

Informes Normalizados de Respaldo:

Ficha Basica de Emergencia (FIBE): instrumento de catastro que se aplica en terreno en las areas
afectadas como consecuencia de una emergencia, para identificar a los afectados y sus grupos
familiares, y las necesidades detectadas producto de un incidente o evento. Su aplicacién es a
nivel comunal. Este informe respalda el Formulario de Solicitud de Recursos de Emergencia
(FEMER).

Informe Unico de Evaluacién de Dafios y Necesidades, Infraestructura y Servicios (EDANIS): es un
instrumento que permite cuantificar los dafios en infraestructura sectorial publica o privada, y
servicios basicos afectados por un incidente o evento. Ademds de las necesidades y soluciones
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adoptadas para la rehabilitacion. El uso de este instrumento estd destinado al personal
especializado de las Direcciones de Obras Municipales y equipos especializados de los ministerios
respectivos.

Planilla Unica de Recepcién, Entrega y Disponibilidad de Elementos de Socorro (REDES): es un
instrumento que permite mantener actualizada la relacién entre los elementos de socorro
recepcionados, entregado y disponible, para satisfacer las necesidades que demanda o puede
demandar la ocurrencia de un incidente o evento. Su uso es a nivel comunal, provincial, regional y
nacional.

Informes Técnicos:

Informe Técnico de Emergencia: corresponde a un informe emitido por organismos técnicos que
participan de la atencion de la emergencia o desastre, entregando informacion en el marco de su
competencia.

Informe Técnico ONEMI: corresponde a un informe elaborado por el CAT Regional y CAT Central,
contienen un resumen de la situacién y los cursos de accién adoptados.

Con estos informes de respaldo, la Direccién Regional de ONEMI podra activar los procedimientos
establecidos para solicitud de fondos de emergencia del Ministerio del Interior (FEMER).

9. Implementacién y Readecuacién del Plan
9.1. Implementacion

La implementacién del Plan Especifico de Emergencia por Variable de Riesgo de Incendio Forestal
se inicia posterior a la validacion del plan mediante Decreto Alcaldicio.

Divulgacion del Plan

Externa: la difusién de este documento serd inicialmente a través del COGRID Comunal.
Solicitando a las instituciones que lo integran realizar la mds amplia difusion de las acciones
contempladas en este plan, ademds se remitird a todos los integrantes de esta planificacion.

De manera complementaria, el plan se publicara en la pagina web de
www.municipalidadmelipeuco.cl en la seccién “Emergencias Municipal”, en la cual se encuentran
los planes de emergencia de la Comuna.

Interna: Una vez oficializado por Decreto Alcaldicio. Este documento sera remitido a ONEMI
Regional, via correo electrénico y quedara disponible en la Oficina de Emergencias GRD de la
Municipalidad de Melipeuco.

Definicion de un Plan de Capacitacion

Se considera entre las acciones de preparacion ante el periodo de incendios forestales, reuniones
de coordinacién entre CENCOR Boldo-1 y CAT Araucania para socializar este documento, ademas
de las instancias regionales como la Mesa de Prevencion de Incendios forestales coordinada por
CONAF.
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9.2. Revisién Periddica

Revisién del Plan: De acuerdo con la revision de este documento, se realizardn minimo dos veces
en el afio, la primera durante el mes de mayo y una segunda durante el mes Noviembre, lo cual es
parte del PLADECO en el marco de la Prevencién y mitigacion de emergencias relacionadas con
Incendios Forestales. Ademds, se deberd considerar una revision general realizada por los
integrantes del COGRID Comunal, la cual se coordinard de acuerdo con la contingencia.

Lecciones Aprendidas: Este procedimiento se activard automaticamente cuando exista
convocatoria de COGRID Comunal, con la finalidad de que, una vez ocurrida la emergencia que,
por sus caracteristicas, afectacién, impacto medidtico u otros antecedentes, se realice una
convocatoria a una sesion de retroalimantacién en la cual participaran los organismos
involucrados en la respuesta a la emergencia con el objetivo de extraer conclusiones del trabajo
realizado en la actuacion de todos sus participantes.

Los participantes de la sesion de Retroalimentacién presentaran sus relatos y/ o reportes sobre la
accion realizada y analizarén el cumplimiento de la planificacion del Plan de Emergencia Comunal
por variable de riesgo de Incendio Forestal, segln sea el caso. Esta informacion sera remitida al
nivel Regional de ONEMI para la mejora de instrumentos de la Gestidn del Riesgo de Desastre.

9.3. Actualizacién

La actualizacién de este plan serd anual, analizando y considerando lecciones aprendidas de
acuerdo con la temporada que corresponda. Cada actualizacion y/ o modificacion sera informada
en el cuadro de control de cambios. Y Respaldado por una Decreto Alcaldicio.

Se podra realizar la actualizacion del presente Plan, cuando:

e Exista informe que fundamente la necesidad de una nueva versién del documento, como
resultado de la revision anual, revision post evento (lecciones aprendidas) y/o ejercitacion.

e A requerimiento de alguno de los integrantes del COGRID organismo técnico, por cambio
en roles y funciones u otra accién o elemento interno que afecte la respuesta a
emergencias.

e Cambio de la normativa vigente.

10. Anexos

10.1. Cuadro de Control de Cambios
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10.2. Marco Normativo y Legal
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